Trabalho forcado e sangoées
comerciais: o unilateralismo
regulatorio dos Estados Unidos
contra o Brasil

Uma leitura estratégica do relatorio do Escritorio do Representante Comercial dos Estados Unidos
(USTR) sobre trabalho forcado, publicado em 2 de junho de 2026, e de suas implicagcdes para o
Brasil.

Em sintese: o relatério ndo acusa o Brasil de exportar bens produzidos com trabalho forcado, mas sim de nao
proibir legalmente a importacdo desses bens de terceiros paises — e usa essa lacuna para classificar a politica
brasileira como “irrazoavel” sob a Secao 301. Este Alerta examina o mérito da acusacdo, a fragilidade da
demonstracao do dano e o risco estratégico mais amplo do unilateralismo regulatério norte-americano, propondo
linhas de resposta para o Brasil.

DOCUMENTO ANALISADO EDITOR

USTR — Report in Section 301 Antonio Prado
Investigations (2 de junho de 2026)

Ndo apenas:
O Brasil deve proibir a importagédo de bens feitos com trabalho forgcado?

Mas, sobretudo:

Pode uma norma domeéstica dos Estados Unidos ser convertida em padréo
internacional obrigatério, autorizando sangées comerciais sem deciséio de
qualquer instancia multilateral?

O relatério publicado pelo Escritério do Representante Comercial dos Estados Unidos (USTR) em 2 de junho de
2026 ndo acusa o Brasil de exportar aos Estados Unidos mercadorias comprovadamente produzidas mediante
trabalho forcado. Sua conclusao é outra: o Brasil ndo possuiria uma proibicdo legal especifica e suficientemente
abrangente a importacdo de bens produzidos, total ou parcialmente, com trabalho forcado em outros paises.

A partir dessa alegada omissdao normativa, o USTR conclui que a politica brasileira é “irrazoavel”, prejudica o
comércio norte-americano e pode ser objeto de retaliagdo nos termos da Se¢do 301 da Lei de Comércio de 1974.
O mesmo julgamento foi aplicado a outras 59 economias.

O combate ao trabalho forcado é indispensavel e constitui principio reconhecido internacionalmente. A
vulnerabilidade da iniciativa norte-americana nao esta no objetivo declarado, mas no método: os Estados Unidos
transformam uma norma de sua legislacio doméstica em padrdo internacional obrigatério, avaliam
unilateralmente a legislacdo de outros paises e atribuem a si proprios o poder de impor san¢des comerciais, sem
decisdo da OIT, da OMC ou de qualquer outra instituicdo multilateral.



01 O que orelatério efetivamente acusa
O documento de referéncia é o Report in Section 301 Investigations of the Acts, Policies, and Practices of
Various Economies Related to the Failure to Impose and Effectively Enforce a Prohibition on the Importation of
Goods Produced with Forced Labor.

O USTR iniciou 60 investigacOes contra economias que, em conjunto, respondiam por 99,4% das importagdes
norte-americanas. O universo investigado incluiu, entre outros, Brasil, China, Canad4, Unido Europeia, Reino
Unido, Japao, Australia, India, México, Noruega e Suica.

A divisao produzida pelo relatério é reveladora:

* 54 economias, entre elas o Brasil, teriam deixado de instituir uma proibicdo legal considerada adequada;
* seis — Canadd, Equador, Unido Europeia, Indonésia, México e Paquistdo — possuiriam alguma forma de

proibicdo, mas ndo a aplicariam de maneira considerada eficaz pelo USTR.

No caso brasileiro, toda a conclusdo especifica ocupa apenas um pequeno trecho. O USTR reconhece que o
Brasil invocou compromissos presentes em acordos de investimento e de comércio, mas considera que esses
instrumentos ndo proibem legalmente a entrada, no mercado brasileiro, de produtos estrangeiros fabricados total
ou parcialmente com trabalho forcado. Com base nisso, declara que a politica brasileira é “irrazoavel” e
prejudica o comércio dos Estados Unidos.

“O relatdrio ndo demonstra que produtos exportados pelo Brasil aos Estados Unidos sejam produzidos
com trabalho for¢ado. A acusagdo consiste em afirmar que o Brasil ndo impediria adequadamente a
importagdo de produtos fabricados dessa maneira por terceiros paises.”

02 A construgéo economica do USTR

O raciocinio desenvolvido pelo relatério pode ser resumido da seguinte forma:

* o trabalho forgado reduz artificialmente os custos de produgao;
* paises que ndo proibem esses produtos permitem que eles concorram em seus mercados;
+ exportadores norte-americanos perdem vendas nesses mercados;

* produtos ou insumos podem ser transformados em terceiros paises e posteriormente exportados aos Estados
Unidos;

+ produtores locais, deslocados em seus mercados domésticos, também podem aumentar suas vendas no
mercado norte-americano;

* essas consequéncias constituiriam uma restricdo ao comércio dos Estados Unidos.

Trata-se de uma cadeia causal extensa. Em diferentes passagens, o proprio relatério emprega expressdes como
“pode”, “provavelmente”, “sugere” e “tudo o mais constante”, indicando que muitas de suas conclusdes sao

inferéncias economicas, e ndao danos diretamente medidos.

O documento apresenta estudos de caso sobre tabaco do Malawi, arroz de Mianmar, carne bovina brasileira,
polissilicio chinés e algoddo de Xinjiang. Contudo, esses exemplos sdo utilizados para sustentar uma conclusdo
geral aplicavel as 60 economias, sem quantificagdo individual do dano causado pela legislagcao de cada pais as

exportagdes norte-americanas.
No caso especifico do Brasil, o relatério ndo apresenta:

+ estimativa do volume de importacdes brasileiras comprovadamente produzidas com trabalho for¢ado;

ALERTA ESTRATEGICO N° 1



+ identificacdo sistematica das empresas ou remessas envolvidas;
+ cdlculo do prejuizo causado a exportadores norte-americanos no mercado brasileiro;

¢ demonstracao de que insumos importados nessas condi¢des tenham sido incorporados a produtos
brasileiros exportados aos Estados Unidos;

* relacdo proporcional entre o dano alegado e a sangdo comercial proposta.

A passagem dedicada ao Brasil estabelece essencialmente uma conclusdo juridica: faltaria uma proibicdo
aduaneira especifica. A demonstragdo do dano comercial é construida por extrapolacdo dos argumentos gerais do

relatorio.

03 Umallista norte-americana, néo multilateral
A selegdo das 60 economias ndo foi realizada pela Organizagao Internacional do Trabalho, pela Organizacao
Mundial do Comércio ou pelas Nacdes Unidas. Foi determinada pelo préprio USTR e organizada segundo a
importancia dos paises no comércio dos Estados Unidos.

O relatorio utiliza conceitos da OIT e dados produzidos pelo Departamento do Trabalho norte-americano,
especialmente a List of Goods Produced by Child Labor or Forced Labor. Essa lista relacionava, em sua edicdo
de 2024, 204 bens provenientes de 82 paises associados a trabalho infantil ou for¢ado. Contudo, ela também é
produzida pelo governo dos Estados Unidos, e ndo por uma institui¢do multilateral.

TRABALHO FORGADO NO MUNDO — ESTIMATIVAS DA OIT

63% 60 paises

pessoas em estéio na economia em lucros ilegais ratificaram o
trabalho forgcado privada gerados por ano Protocolo de 2014
oIr oIr oIt oIr

“Esses dados demonstram a gravidade e a natureza global do problema. Ndo conferem, porém, ao governo
norte-americano mandato para julgar unilateralmente outros Estados nem para transformar sua legislacdo

interna em obrigagdo comercial universal.”

04 O contraste com a politica brasileira

A existéncia de trabalho em condicGes analogas a escravidao no Brasil é real e documentada. O dado relevante
para a avaliacdo institucional, entretanto, ndo é apenas a ocorréncia do crime, mas a capacidade estatal de
identificéa-lo, fiscaliza-lo, resgatar suas vitimas, responsabilizar empregadores e divulgar os resultados.

O Brasil reconheceu oficialmente a persisténcia de formas contemporaneas de escraviddao em 1995. Entre aquele
ano e 2024, a Inspec¢do do Trabalho realizou 8.483 acgoes fiscais e resgatou 65.598 trabalhadores. Os resultados

recentes foram expressivos:

2023 — 3.190
2024 1.035 2.004
2025 1.594 2.772
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Fonte: Inspegéo do Trabalho [ Ministério do Trabalho e Emprego.

Em 2024, as fiscalizagdes garantiram ainda mais de R$ 7 milhdes em verbas trabalhistas e rescisérias. As
atividades com maior nimero de resgatados foram construcao de edificios, cultivo de café, cultivo de cebola,
preparacdo de terrenos e horticultura. Aproximadamente 30% dos trabalhadores resgatados naquele ano estavam
em atividades urbanas.

O sistema brasileiro envolve a Inspecdo do Trabalho, o Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével, o Ministério
Publico do Trabalho, a Policia Federal e outros érgaos publicos. Inclui também o Cadastro de Empregadores —
conhecido como “Lista Suja” — que, na atualizacdo de abril de 2026, reunia 613 nomes.

O Brasil dispde de uma estrutura publica de fiscalizagdo, transparéncia e
resgate que ndo pode ser simplesmente ignorada em uma avaliagéo
internacional séria.

O numero de trabalhadores encontrados é também consequéncia da capacidade de fiscalizagdo. Um pais que
procura, identifica e publica casos pode apresentar estatisticas mais elevadas do que outro que fiscaliza menos ou
ndo mantém sistema equivalente de divulgacao.

05 A vulnerabilidade diplomatica da posigdo norte-americana

A iniciativa do USTR é vulneravel em pelo menos cinco dimensoes.

5.1. Unilateralidade

O padrdo normativo é definido pelos Estados Unidos, a investigacdo é conduzida pelo governo norte-americano,
o dano é avaliado por ele e a sancdo também é decidida por ele. Ndo existe instancia externa que valide a

conclusao.

5.2. Extraterritorialidade

O USTR pretende determinar ndo apenas quais produtos podem entrar nos Estados Unidos, prerrogativa
ordindria de qualquer Estado, mas também quais normas aduaneiras devem ser adotadas por outros paises em
relacdo ao comércio entre eles e terceiros mercados.

5.3. Auséncia de mandato multilateral

As convencoes da OIT obrigam os Estados a combater o trabalho forcado, proteger vitimas e assegurar acesso a
justica. O relatério do USTR d4 um passo adicional: sustenta que a existéncia de uma proibicdo geral a
importagdo é a forma necessaria de cumprimento desse objetivo e que sua auséncia autoriza san¢oes comerciais

norte-americanas.

5.4. Fragilidade da demonstrac¢éo do dano

O relatdrio parte de riscos existentes nas cadeias globais e os converte em presuncdo de prejuizo ao comércio dos
Estados Unidos. No caso brasileiro, ndo ha célculo individualizado do impacto provocado pela alegada lacuna
normativa.

5.5. Déficit de coeréncia moral

Os proprios 6rgaos norte-americanos reconhecem que os Estados Unidos ndo estdo imunes a exploracdo laboral.
Em 2024, o Departamento do Trabalho registrou expressamente a existéncia doméstica de abusos e o aumento
do emprego ilegal de criangas.
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A questdo torna-se especialmente delicada quando a politica migratéria aumenta a inseguranca de trabalhadores
estrangeiros, reduzindo sua disposicdo para denunciar empregadores abusivos e ampliando sua vulnerabilidade a
coercao.

06 Orisco estratégico

A iniciativa ndo deve ser interpretada como episddio isolado. Ela indica a ampliacdo de uma modalidade de
poder econdmico: o unilateralismo regulatério extraterritorial. Nesse modelo, os Estados Unidos:

* definem domesticamente um padrao;

* atribuem a esse padrdo natureza universal;

+ avaliam a legislacdo dos parceiros comerciais;

+ associam diferengas regulatérias a prejuizos ao comércio norte-americano;

* aplicam ou ameacam aplicar tarifas para induzir mudangas legislativas.

O precedente pode alcancar outras dreas: meio ambiente, regulacdo digital, tributagdo, propriedade intelectual,
seguranca econdmica, cadeias produtivas, compras governamentais e politicas industriais.

“A questdo estratégica ndo é saber se o Brasil deve impedir a importagdo de bens produzidos com trabalho
forcado. O problema é aceitar que a legislacdo brasileira seja modificada sob ameaga comercial de um
governo estrangeiro, sem negociacdo multilateral e sem demonstragdo rigorosa do dano alegado.”

07 Possiveis linhas de resposta do Brasil

A resposta brasileira deve evitar dois extremos: negar a gravidade do trabalho forcado ou aceitar silenciosamente

a jurisdicdo regulatéria norte-americana. Uma estratégia consistente poderia combinar:
* Defesa firme do sistema brasileiro — resultados da fiscalizacdo, resgates, Lista Suja, indenizacGes e
cooperacgao entre 6rgdos publicos.

* Questionamento metodolégico — exigir que o USTR identifique produtos, fluxos comerciais, valores e
danos concretamente atribuidos ao Brasil.

» Separacgdo entre cooperagao e coercdo — aperfeicoar rastreabilidade e controle de importagoes, rejeitando
sancoOes unilaterais como forma de negociagao.

+ Acdo multilateral — levar o debate a OIT e a OMC, defendendo critérios comuns e ndo discriminatérios.

» Coordenacgdo com outros paises investigados — resposta diplomatica conjunta contra a extraterritorialidade
da Secdo 301.

* Reciprocidade informacional — solicitar transparéncia sobre trabalho for¢ado nas cadeias produtivas
norte-americanas.

* Aperfeicoamento soberano da legislacdo — formulado segundo os interesses brasileiros, ndo como
execucdo de determinacdao do USTR.

— Consideracoes finais

O relatério do USTR identifica uma possivel lacuna na legislacdo comercial brasileira, mas ndo demonstra que
exportacOes brasileiras aos Estados Unidos sejam produzidas com trabalho forcado nem quantifica o prejuizo
especifico causado pela politica brasileira a economia norte-americana.
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A partir de uma norma domeéstica, os Estados Unidos estabelecem um padrdo universal, classificam 60
economias, presumem efeitos comerciais e reivindicam o direito de impor sangdes. O combate ao trabalho
forcado fornece a justificativa moral; a Secdo 301 oferece o instrumento de coercdo; e o acesso ao mercado

norte-americano assegura o poder material para produzir mudangas regulatérias fora de suas fronteiras.

“Direitos universais podem ser fortalecidos pela cooperagdo multilateral ou instrumentalizados pelo
unilateralismo comercial. Ao substituir regras negociadas por julgamentos nacionais e sangdes
extraterritoriais, os Estados Unidos enfraquecem a legitimidade da propria causa que afirmam
defender.”

EM OBSERVAGAO

* Reacdo formal do Itamaraty e eventual resposta do Brasil ao USTR.
* Possivel escalada para tarifas sob a Secdo 301 e prazos de retaliagdo.
+ Coordenacdo diplomatica com os demais 59 paises investigados.

» Encaminhamento do tema a OIT e a OMC.

EXPEDIENTE

Editor — Antonio Prado

Doutor em Economia, com experiéncia profissional nas é&reas de desenvolvimento, politica industrial e politicas publicas
redistributivas. Atuou em organismos internacionais, instituicdes ptblicas de desenvolvimento, o6rgdos de pesquisa e

assessoramento técnico e no ensino superior.

Edigdo preparada a partir da andlise do relatério da Secdao 301 do USTR (2 de junho de 2026) e de dados publicos da OIT e da
Inspecgdo do Trabalho brasileira.

Transparéncia editorial — Alertas Estratégicos analisa documentos publicos, estudos técnicos, indicadores e acontecimentos
relevantes para o desenvolvimento brasileiro. A publicacdo é produzida com apoio de ferramentas de inteligéncia artificial para
pesquisa, organizagdo das informag0Oes e apoio a edicdo. A selecdo dos temas, a interpretagdo analitica, a revisdo técnica e a
responsabilidade pelo contetdo sdo de competéncia exclusiva da editoria.
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